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El contexto juridico del procedimiento

S

de revocacion de mandato

n ejercicio democratico que debiera concitar
el interés de medios, sociedad civil, mundo
académico, autoridades electorales, no es
incitado por ellos. El procedimiento de revocacién de
mandato en curso no interesa a la élite institucional
del INE, ni a las élites econdmicas ni politicas del pais.

La revocacion de mandato es un derecho ciuda-
dano, que en algunos paises del mundo existe para
deponer a gobernantes que ya no tienen la confianza
del pueblo. Es una de las expresiones de la soberania
mas importantes porque el gobernante puede perder
el encargo sin que concluya el plazo establecido en
la Constitucion o en la ley. La revocacién de man-
dato es una de las manifestaciones pristinas de la
soberania popular.

En nuestro pais, de manera intencionada la autoridad
electoral ha hecho de todo para evitar que la revocacion
de mandato respecto al Presidente de la Republica sea
un éxito. La revocacién de mandato no es un invento,
existe en México y en otras partes del mundo por la
crisis de la democracia representativa.

En este proceso de revocacién de mandato, el
INE no ha tomado todas las medidas necesarias
para que el ejercicio de la revocacién de mandato
sea una realidad. El INE pretexté insuficiencia de
recursos econémicos, en contra del derecho inter-
nacional de los derechos humanos (Principios de
Siracusa y de Limburgo), para obstaculizar y limitar
el procedimiento, al grado de suspender mediante
una decisién mayoritaria del Consejo General del

Jaime Cardenas Gracia*

INE, los derechos politicos relacionados con la re-
vocacion, en contra de la Constitucién -articulo 29
parrafo segundo-.

A través de procedimientos sancionatorios, el
INE ha perseguido y ha generado la percepcién de
que nadie puede -por la veda electoral- promover
el procedimiento de revocacién de mandato, salvo
ellos. Sin embargo, la autoridad electoral actta pasi-
vamente en la promocién en medios y socialmente
de este procedimiento.

La autoridad electoral ha hecho todo lo posible
para obstaculizar el procedimiento de revocacion.
Ha realizado una interpretacion y aplicacion inade-
cuada de lo que es la propaganda gubernamental y
cuales son sus alcances. En efecto, desde mi punto
de vista, las decisiones electorales incurren en di-
versas deficiencias.

Enuncio algunas de ellas: se interpretan los princi-
pios sobre la propaganda gubernamental contenidos
en los articulos 35. IX. 7, 41 y 134 de la Constitucién
y 33 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato
como si fuesen reglas y que se aplican “todo o nada”
-se trata a diferencia de lo que razona el INE, de
principios juridicos que tienen otro tratamiento-;
se aplican esos principios sin realizar un test de
proporcionalidad con relacién a los derechos a la
libertad de expresion, derecho a la informacién y
el derecho a la rendicion de cuentas; no se advierte
la enorme indeterminacion de los principios que
restringen a la publicidad gubernamental y la po-
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sibilidad de que esa indeterminacion, ademas de
generar violacion a la certeza juridica, produzca
arbitrariedad por parte de las propias autoridades
electorales; no se distingue entre propaganda guber-
namental contratada y la propaganda gubernamental
no contratada; no se toma en cuenta el cambio de
relacion entre los medios privados y el gobierno
en turno, precisamente porque ha disminuido el
flujo de los recursos publicos a los medios privados
para comprar publicidad gubernamental; no se han
analizado las peculiaridades diferenciadoras de la
publicidad gubernamental en procesos electorales
y en procesos de democracia directa; y, entre otros,
no ha habido un intento por parte de las autoridades
electorales para establecer
parametros que armonicen
los principios constituciona-
les en pugna, seguramente
porque se aplican meca-
nicamente precedentes de =
otra época por parte de las
autoridades de la materia,

gubernamental

Niamaro: 130

INE emite medida cautelar a la Presidencia de
la Republica y le ordena retirar propaganda

+ La Comisién de Quejas y Denunclas dicté medlidas coutelares y tutela preventiva por la probable
difusién de g

opaca, sino mediante conferencias de prensa ma-
tutinas -mananeras- y a través de los medios elec-
trénicos de comunicacién publica, ademas del uso
de las redes sociales. Ha disminuido sensiblemente
en este sexenio el presupuesto para propaganda
gubernamental contratada.

La relacién medios, Estado y sociedad nunca
ha sido en México democratica, por el contrario,
hemos vivido en México una dictadura mediética:
los medios impresos, digitales y electronicos re-
producian los puntos de vista de los gobiernos del
pasado y de los sectores dominantes-hegemonicos,
y no habia existido ningtn pluralismo de medios
ni en los medios. En este sexenio, ante la disminu-
cién sensible en el gasto de
propaganda gubernamen-
tal contratada, los medios
privados de comunicacién,
de aliados del gobierno se
han transformado en sus
adversarios, tal vez, en sus
Unicos adversarios reales, y

relacionados con la censura
previa.

La propaganda guber-
namental en el pasado re-
ciente -sexenios previos- se
realizaba mediante la contra-
tacion millonaria de espacios
en los medios de comunica-
cién para violar los princi-
pios de equidad electoral, y
con ello, violentar los derechos a la informacién y la
libertad de expresion. Los principios constitucionales
sobre propaganda gubernamental previstos en el
parrafo octavo del articulo 134, 35 fraccion IX.7, y 41
constitucionales, repetidos en la legislacion electoral
y ahora en la de revocacién de mandato, se olvidaron
de establecer parametros que brindaran certeza sobre
lo que se puede informar por parte de los gobiernos.
La preocupacion legislativa y jurisprudencial era
contener el gasto millonario en la materia, y por eso
no se atendieron con suficiencia los temas sobre lo
que puede o no informar un gobierno durante una
campaiia electoral o, durante el periodo de veda en
el procedimiento de revocacién de mandato.

En este gobierno, la propaganda gubernamental
no se realiza como en el pasado, a través de una
millonaria contratacién publica en medios privados
electrénicos y digitales, muchas veces encubiertay

SNE
Comisién de Quejas y
Denunclas
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en periodo prohi

reclaman los principios del
pluralismo y del derecho a
la informacién, lo que antes
no practicaban en términos
generales.

Los operadores politicos
y mediéticos, hoy en dia,
opuestos al gobierno en tur-
no, de manera dolosa, con
alevosia, premeditacién y
ventaja, han avasallado a sectores sociales mayo-
ritarios. Han impuesto las supuestas reglas de la
deliberacién publica en su beneficio para que sélo
las voces y posiciones dominantes prevalezcan -las
de los poderes facticos que desean regresar a la si-
tuacién previa a la de este gobierno- y, de manera
intencionada han presentado esa interpretacién de
la realidad como la realidad misma. Los criticos al
actual gobierno sostienen, por su parte, que el gobier-
no en turno emplea la propaganda a su disposicion
-principalmente- las mananeras para apuntalar el
proyecto de la Cuarta Transformacién, lo que desde
luego es verdad.

Con motivo del procedimiento de revocacién
de mandato en curso, el INE emiti6 el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se aprueba la Convocatoria para el proceso
de revocacién de mandato del Presidente de la Re-
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1on de mandato, desde la emisién de
la Cor}}rocatoria y hasta la conclusién de la jornada de
votacion, debera suspenderse la difusién en los medios
de comunicacién de toda propaganda gubernamental
de Cualquier orden de gobierno. Los poderes pblicos,
los érganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracién publica y cualquier otro ente de
los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir las
campanas de informacién relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la pro-
teccion civil”,

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, al resolver el Amparo en revision 308/2020
el 8 de septiembre de 2021, declaré inconstituciona-
les e inconvencionales preceptos de la Ley General
de Comunicacién Social porque esa legislacion no
previd “un entramado normativo suficientemente
preciso, con el fin de tutelar los principios del parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal en
lo concerniente a la propaganda que, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, difundan los 6r-
ganos de gobierno que ahi mismo se precisan”. En el
mismo sentido, acerca de la necesaria determinacion
de los principios sobre publicidad gubernamental
contenidos en la Constitucion o en las leyes, se ha
pronunciado la Relatoria para la Libertad de Expre-
sién de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en los “Principios sobre la Regulacién
de la Publicidad Oficial y la Libertad de Expresion”.

Las prohibiciones a la difusién de la publicidad
gubernamental no podrian servir para:

Afectar de modo indirecto la libertad de expre-
sién en una sociedad;

1. Reducir los niveles de deliberacién publica en
la sociedad, del derecho a la informacién y de la
rendicién de cuentas;

2. Emplear las prohibiciones a la publicidad gu-
bernamental para promover la opacidad en la ges-
tién publica;

3, Utilizar esas prohibiciones indeterminadas
para tratar discriminatoriamente a segmentos de
la poblacién;

4.0, darle, a las prohibiciones genéricas de difu-
sién de la propaganda gubernamental un caracter
absoluto y tajante, sin ponderacion alguna, para me-
noscabar los derechos humanos de la parte dogmatica

T Lo céue necesitas saber de la
PAPEL
#RevocacionDeMandato2022
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en su parte con-
ducente, produ-
ce perplejidad,
y denota una
indeterminacién que no brinda certeza en los tér-

minos del articulo 41 constitucional. Ademas, el

Consejo General del INE debié ponderar en la parte

conducente del Acuerdo las prohibiciones de difusion

sobre la publicidad gubernamental con los derechos

alalibertad de expresion, derecho a la informacién,

derecho a la transparencia en los asuntos publicos

y con las obligaciones gubernamentales de ren-

dicién de cuentas. La aplicacion del principio de

proporcionalidad -test de proporcionalidad- esta

ausente en la parte conducente del Acuerdo del INE.

La ponderacién es un método interpretativo para
solucionar conflictos entre principios constituciona-

les y convencionales, principalmente para resolver
conflictos o colisiones entre derechos fundamentales
o, conflictos entre derechos fundamentales y otros
principios juridicos de naturaleza constitucional
y/o convencional.

En México es necesario que las autoridades,
pero también a los medios de comunicacion -con
fundamento en el articulo 6 de la Constitucién y
en el articulo 13 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos- cumplan cabalmente con el
derecho a la informacién. Este derecho fundamental
consiste no sélo en el acceso a lainformacién de las
posiciones del gobierno y de los grupos dominantes
en la sociedad.

El derecho a la informacion tiene entre otras
vertientes: el pluralismo de los medios —que exista
una gran cantidad de medios que difundan versiones
diversas sobre los problemas nacionales- y en los
medios —que se garantice el derecho de los periodis-
tas de cada medio a disentir de la linea editorial o
toral del respectivo medio-, el acceso en condiciones
de imparcialidad a las concesiones sobre el espacio
radioeléctrico, el derecho a recibir informacion plural
y veraz, el derecho de todos los sectores relevantes
de la sociedad y de la vida politica para participar
en la discusién de los asuntos publicos y que éstos

Encuentra |a tuya en tu casilia el proximo
10 de abril, jiParticipa!
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se expresen en los medios, el
derecho a que la informacién
oficial, que debe ser neutral y
equitativa, no constituya una
forma de propaganda a favor
del gobierno en turno, y, el derecho a que existan
autoridades independientes, no derivados de las
cuotas de partidos como los actuales, que garanticen
la eficacia de los anteriores derechos.

De lo anteriormente expuesto, parece claro que
el Consejo General del INE trastocé la Constitucién,
pues ademas de menoscabar derechos fundamentales
como el de libertad de expresion o el derecho a la
informacion, dejé de fundar y motivar debidamen-
te su Acuerdo en la parte conducente, al obviar la
aplicacion de un test de proporcionalidad sobre los
principios y derechos involucrados.

El Acuerdo del INE establece una prohibicién ab-
soluta de la difusion de propaganda gubernamental
sin incorporar, mas alla de lo contemplado en la
norma constitucional y legal, matices y lineamientos
ciertos, y sin aplicar la prohibicién constitucional
prevista en la fraccién IX.7 del articulo 35 de la ley
fundamental en consonancia y armonia con los de-
rechos fundamentales involucrados y que son afec-
tados por la prohibicién.

En el Acuerdo del INE, en r
su parte conducente, no
existié un andlisis mas
0 menos pormenorizado
sobre los alcances juridi-
cos de las limitaciones a
la propaganda guberna-
mental contempladas en
los articulos 134 parrafo
octavo y 35 fracciéon IX.7
de la Constitucion. Se aplicé la Constitucién en
relacién a esos preceptos como si fueran reglas de
todo o nada para utilizar la expresién de Ronald
Dworkin, y no como principios que estan sujetos a
la interpretacion conforme, ponderada, y razonable
en los términos del articulo primero de nuestra
norma primordial.

El Acuerdo de 7 de febrero de 2022 del INE viola
los principios de equidad y neutralidad en materia
de publicidad oficial. El Acuerdo no contiene, en su
parte conducente, parémetros normativos como
los siguientes: 1) Estandares claros y precisos de lo
que se debe y no se debe hacer en la materia; 2) No
garantiza, ni sefala cuales son los objetivos legiti-

mos de la propaganda guberna-
mental; 3) No se establecieron
mecanismos de transparencia
ni de rendicién de cuentas; y,
4) Se impide el pluralismo in-
formativo en la propaganda
gubernamental. [ .

La propaganda gubernamental legitima, a di-
ferencia de la prohibida, no tiene como finalidad
promover productos y servicios con un fin f:omerc:leil,
su propésito es la concientizacién de la ciudadania
sobre temas de interés comun, es un canal entre
el gobierno y la sociedad para informarla, a fin de
que ésta pueda participar activamente en la toma
de decisiones y ejercer plenamente sus derechos. La
propaganda gubernamental legitima es para que se
rindan cuentas oportunamente a los habitantes sobre
los fines de caracter institucional de las autoridades,
ademads de los propésitos informativos, educativos
o de orientacién social que se deben perseguir.

En este sentido, las normas infra legales que pro-
hiban la difusién de la propaganda gubernamental
deben ser plenamente claras y precisas para impedir
decisiones arbitrarias en manos de los funcionarios
electorales, tal como ha precisado la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos
al emitir los “Principios sobre la
Regulacion de Publicidad Oficial
en el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Huma-
nos”, los que constituyen las bases
minimas para la regulacién en la
materia.

En conclusién, el Acuerdo del
INE de 7 de febrero de 2002, debid
establecer parametros normativos
en materia de prohibicién de difusién de la propa-
ganda gubernamental para el procedimiento de
revocacién de mandato en curso. Era necesario
ofrecer certeza; reducir la indeterminacién juri-
dica; ponderar la propaganda gubernamental con
los derechos ala libertad de expresién, informacién,
y rendicion de cuentas; y garantizar imparcialidad y
neutralidad politica. El Acuerdo del INE no lo hizo.
De ahi la confrontacién politica que ahora existe
entre las autoridades electorales y el gobierno fe-
deral con motivo del procedimiento de revocacién
de mandato.

*Investigador titular en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM




La importancia de participar en la
revocacion de mandato y el boicot del INE

Fernando Vargas*

minada democracia directa, complementa
a la democracia representativa.

La consulta en decisiones que afecta los gober-
nados permite a las personas intervenir y decidir
sobre cuestiones trascendentales, asi tenemos en
nuestro pais la consulta popular o plebiscito y la
revocacion del mandato, o figuras como la iniciativa
ciudadana, el parlamento o cabildo abierto; en otros
paises también existen otras figuras como el refe-
réndum ante actos de caracter legislativo, figuras
todas ellas en donde las personas participan de
manera directa. Figuras que ademads representan
un medio de control de los gobernados sobre los
gobernantes.

Ademas de ser un derecho, votar en las con-
sultas populares y los procesos de revocacion de
mandato es una obligacién ciudadana, conforme a
los articulos 35, fracciones VIII y IX, y 36, fraccién
I1I de la Constitucién General.

También es una norma de rango constitucional
la que establece como el primer fin de los partidos
politicos como entidades de interés publico, el de

I a democracia participativa, también deno-

promover la participacion del pueblo en la vida
democratica.

Por si lo anterior fuera poco, ademas el articulo
1° Constitucional establece que todas las autorida-
des, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; siendo uno de esos
derechos el de participacion en las figuras de demo-
cracia participativa.

Ante tal naturaleza de la democracia participati-
va y este marco constitucional, resulta extrano por
decir lo menos, el intenso debate sobre el primer
ejercicio de consulta de revocacién del mandato
propuesto por el propio titular del Poder Ejecutivo
desde su campana, debate que se ha centrado mas
en la forma que en el fondo, es decir, mas en su
organizacion que en la evaluacién del desemperio
del gobernante en turno.

A partir del establecimiento de la figura de revo-
cacion del mandato mediante su publicacién el 20 de
diciembre de 2019, tal figura se ha visto envuelta en
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una serie de incidentes y polémicas para su organi-
zacion, asi tenemos la controversia en el sentido de
que no le aplicaba a Andrés Manuel Lopez Obrado:
al haber sido electo en 2018 sin estar vigente tal
figura participativa.

Por otra parte, la judicializacion del proceso de
revocacion del mandato desde la expedicion extem
poranea de la ley reglamentaria, asi como la restric
cion de participacion de los partidos politicos en la
difusion de la consulta de revocaciéon del mandato
que le debemos a la Suprema Corte en la accién de
inconstitucionalidad 151/2021 al invalidar el parrafo
cuarto del articulo 32 de la Ley de Revocacién de
Mandato, desconociendo la naturaleza de entida
des de interés publico y su fin constitucional de
promover la participacion del pueblo en la vida
democratica.

Otra controversia giré en torno a los mecanis-
mos para la recolecciéon de firmas de apoyo a la
solicitud de realizacion de tal consulta, en la que
se establece la primera restriccion al ejercicio
de este derecho, al proscribir el uso del término
“ratificacion”, bajo el argumento paternalista de
posible confusién a la ciudadania. Es obvio que la
consulta de revocacion conlleva y le es inherente
la opcién de ratificacion desde siempre y no hasta
la concrecion de su convocatoria como se afirmé
en la Sala Superior del Tribunal Electoral, y nada
impide su solicitud de realizacién con una u otra
intencion, como en los hechos se verifico.

Otra de las polémicas fue la del presupuesto para
la organizacion de esta consulta y por esa causa la
suspension en su organizacion, que llevo y trajo
sendos litigios que alcanzé

i 5 3%
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o Festival jNo te Calles! realizado en el Monumento a la Revolucion para

promover la revocacion de mandato.

es su difusién, en donde tenemos una pobre difu-
sién por parte del INE con escasos tiempos en la
radio y la televisién en lo que se denomlna’ tiem-
pos ordinarios en los que se dispone tan sélo del
12% de los tiempos de Estado, que no se compara
con los 48 minutos diarios que puede disponer la
autoridad electoral para los procesos electorales
y que no implica mayor gasto publico, lo cual
contrasta con el acento puesto en el presupuesto
para su organizacion.

También respecto de la difusion de este proceso
de consulta, tenemos la citada restriccion de parti-
cipacién de los partidos politicos, en donde si bien
la Constitucién y la ley impiden la intervencién
directa de los partidos politicos como es el uso
de financiamiento, la autoridad administrativa
electoral INE, y jurisdiccional Tribunal Electoral y
Suprema Corte, han ampliado de manera excesiva
tal restriccion al impedir que los partidos partici-

pen en cualquier forma en la

hasta la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y hasta
el exceso de presentacién de |
denuncias penales, cuestién |
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con ajustes al presupuesto
para su implementacién y
reduccién en el despliegue
en la instalacién de casillas
para esta consulta, lo cual
implica otra merma al ejer-
cicio del derecho de partici-
pacién ciudadana.
Sin embargo, la polémica |

mayor enlaorganizacién de = & i mm’g
la revocacién del mandato |

el El INE es la uinica instancia a
gue finalmente se resolvidé | cargo de la difusién de la

| Revocacion de Mandato

A partir del
4 de febrero y hasta el 10 de abril

difusion de la revocacion de
mandato, bajo el argumento
que se trata de un ejercicio
ciudadano y no de los partidos
politicos.

Sin embargo es la ciudada-
niala que integra y da vida a
los partidos, es asi que en un
excesivo celo se han limitado
las libertades democraticas,
impidiendo a la ciudadania
cualquier tipo de expresién
en la difusién o llamado a
participar en la revocacién del
mandato, particularmente,

Este 10 de abril
jParticipa!
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por la ratificacion, por el simple hecho de ser
miembro o dirigente algin partido politico o ser-
vidor publico.

En cambio los llamados a incumplir la obligacién
de votar en este proceso de consulta, que vemos
a diario en articulos de opinién, declaraciones
y posicionamientos de lideres de
opinion o dirigentes de partidos
politicos u otras organizaciones,
pasan inadvertidos por tratarse de
expresiones en ejercicio de libertad
de expresién y difusion garantiza-
das por los articulos 6 y 7 consti-
tucionales.

Otro exceso son las limitaciones
al sujeto del proceso de revocacién
del mandato, al propio Presidente
de la Republica, restringiendo por
parte de las autoridades electorales
administrativa y judicial el derecho
de defensa en el proceso de revocacién/ratifica-
cion de su mandato. Para ello aplican de manera
incongruente las reglas de un proceso electoral
que se rige respecto de los servidores publicos
por el principio de neutralidad para no influir en
las preferencias electorales.

Sin embargo, es obvio que en el proceso de
consulta de revocacién del mandato, dada su
naturaleza, tal principio no puede aplicar para
el sujeto de revocacion, lo que equivale a dejarlo
maniatado en su defensa o réplica de los naturales
senalamientos en una evaluacién de su gestion, es
tanto como impedir que en la reeleccién consecu-
tiva de los cargos de eleccién popular se impidiera
realizar campana a los sujetos de reeleccién.

En la organizaciéon del proceso de revocacién
del mandato las mas recientes polémicas han sido
el retiro de anuncios espectaculares por parte del
INE que se adjudica una asociacién civil, asi como
el Decreto del Congreso de la Unién sobre la defi-
nicién de propaganda gubernamental. En el retiro
de espectaculares la autoridad electoral reitera su
excesivo celo y sobreactuacion al considerar que
no es admisible que los ciudadanos puedan tener
capacidad econémica para pagar anuncios espec-
taculares, afectando y restringiendo la difusion
de la revocacién del mandato.

Es decir, en este caso se evidencia la falta de
reglas y control sobre el origen y destino de recur-

sos en la difusién y promocién de la revocacion de

mandato, lo que afecta a campanas tanto a favor

como en contra en las cuales el INE envuelto en

otro tipo de controversias, omitio establecer reglas

efectivas de fiscalizacion sobre el origen, destinoy

rendicion de cuentas de los ciudadanos que realicen

publicidad en el proceso de revocacién del mandato,
VAMOS A VOTAR

por lo que no
B
#QueSiga

existen limi-

tes ni medios
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e

de control del
gasto que rea-
licen la ciuda-
dania o sus or-
ganizaciones,
los cuales sdlo
estan impedi-
dos de contra-
tar publicidad
enlaradioyla
TV, pero que
no tienen obligacién de presentar informes de
gastos como si lo deben realizar por ejemplo los
observadores electorales.

En tanto que el Decreto de interpretacion del
concepto de propaganda gubernamental publicado
el 17 de marzo de este afno del Congreso de la Unién
representa una medida cuestionable y desesperada
para permitir la participacion del sujeto del proceso
de ratificacién que es el Presidente de la Republica
ante las excesivas restricciones de la autoridad
electoral, pero por otro lado abre la posibilidad del
fraude a la ley para la promocién de servidores pu-
blicos en otras circunstancias con el uso de recursos
de procedencia dudosa como fueron los casos de “El
Bronco” y Moreno Valle. En todo caso, el periodo de
difusion de la revocacion del mandato estara ce-
rrando con la judicializacién de este asunto con una
sobreactuacion de las autoridades administrativa y
judicial electorales en asunto de competencia de la
Suprema Corte cuya resolucion no serd inmediata.

En tal contexto la difusién de la revocacion
del mandato se realiza mas por las multiples
controversias de su organizacién en las que la
autoridad electordl es un actor central, en lugar
del debate intenso y vigoroso entre los diversos
actores politicos, que ha acompanado a la actual
administracion del gobierno federal desde antes
del inicio de su gestion a finales de 2018, pero que
se da y se provoca fuera del cauce institucional que
implica esta figura de revocacién del mandato, lo
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cual de ninguna manera es sano para el desarrollo
democratico de nuestro pais, al desatenderse las
reglas del juego democratico.

También resulta curioso que a pesar del intenso
y permanente debate sobre el desempeno del ac-
tual gobierno federal, acentuado por su actuacién
durante la pandemia del COVID 19, existan voces
llamando a desacatar el mandato constitucional
de votar en la consulta de revocacién de manda-
to, en lugar de aprovechar la oportunidad para
participar y mostrar la opinién de cada quien de
manera directa manifestando la evaluacién al
desempeno del actual gobierno federal.

Ese es el fondo y materia del proceso de consulta
de revocacion de mandato puesto en marcha por
vez primera en nuestro pais. En consecuencia la
ciudadania tiene la oportunidad de emitir su opinién
y evaluar a la actual administracién del gobierno
federal. Es decir, tenemos la oportunidad de mani-
festar nuestra opiniéon de manera directa y civilizada,
mediante un mecanismo institucional mas alld de
las polémicas en su organizacidn, lo cual implica un
mecanismo de estabilidad politica e institucional,
de regularidad democratica
y cauce de inconformidad,
una manera de resolver con-
troversias planteadas antesy
durante la pandemia mundial
del COVID 19 por organizacio-
nesy voces que han exigido la
renuncia del actual Presidente
de la Republica.

Sin duda la ciudadania
en los procesos de partici-
pacion ciudadana como lo es
la revocaciéon del mandato,
o en los procesos de eleccion popular de cargos
publicos, cuenta con las opciones de votar a favor
o en contra, o de abstencién, acudiendo a las urnas
y anular su voto, porque lo importante es cumplir
con la obligacion ciudadana de votar.

Se aprecia complicado alcanzar un 40% de
participacién ciudadana para que los resultados
de la consulta de revocacién del mandato sean
vinculantes, ya que conforme a datos del INE en
los procesos electorales de 2018 con eleccién pre-
sidencial la participacién ciudadana fue de 63.4% y
en 2021 con eleccién intermedia la participacién fue
de 52.67%, que representaron procesos altamente
competidos, en tanto que en la eleccién intermedia
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de 2015 la participacién ciudadana fue de 47.7%,
lo que representa el referente mas cercano a las
circunstancias en las que se desarrolla el proceso
de consulta de revocacién del mandato.

Otros referentes no muy alentadores son la
participacién ciudadana en la eleccion de la
asamblea constituyente de la Ciudad de México
2016 que fue de 28.36% y en la consulta ciudada-
na relativa a expresidentes que fue de tan sélo
7.11%, votaciones en las que de manera similar al
actual proceso se caracterizaron por una escasa
difusién y de numero reducido de casillas en la
consulta popular.

Sibien es complicado que la consulta de revoca-
cién del mandato alcance la participacién de mas
de 37 millones de votantes, dada su escasa difusion,
polémica en su realizacién y reducido nimero de
casillas, es importante conocer la opinién de la
mayoria de las y los electores en la evaluacion de
la gestion del actual gobierno que debera tomarse
en cuenta para su futuro desempeno como en la
convivencia de las organizaciones y fuerzas poli-
ticas de nuestro pais.

Otro saldo del
proceso de consul-
ta de revocacién del
mandato debera ser
la evaluacién de la
calidad de las nor-
mas que lo regulan,
asi como de la cali-
dad y la actuacidén
de las autoridades
electorales adminis-
trativa y judicial y el
papel que desempe-
nan y hasta dénde cumplen con su papel garan-
tista del ejercicio de derechos en el ambito de sus
competencias como los obliga el articulo 1° de la
Constitucion General.

JUESH
AMLO

*Experto en temas electorales y asesor legislativo



Revocacion de mandato:

la construccion de una democracia ciudadana

e acuerdo con el diccionario de Maria Moliner,
Drevocacién significa “Anulacién de una orden
o disposicién de una autoridad por otra dis-
tinta”, y “Acto juridico con el cual una persona deja
sin efecto otro anterior realizado por ella misma”. Este
acto juridico se remonta a la antigua Atenas, desde
entonces y a lo largo de la historia ha sido adoptado
por diferentes sistemas de gobierno. Como lo dice la
definicién juridica, hace referencia a que una autoridad
deja sin efecto una orden o mandato.
En México la mayor autoridad es el pueblo soberano.
De manera que, en el acto constitucional de revoca-
cién de mandato los ciudadanos tienen el derecho
de destituir de su cargo al Presidente de la Reptblica
por pérdida de confianza en su ejercicio de gobierno.
No obstante, también es un acto para ratificar a
nuestro Presidente a la mitad de sumandato. A pesar
de que, en la Ley Federal de Revocacién de Mandato,
no esta redactado en ese modo, hay quienes no com-
prenden que es de extrema importancia realizar la
revocacion. No han comprendido que ahora vivimos
en una democracia participativa y ciudadana.
En el siglo XXI, los gobiernos democraticos que se
basan en la gobernanza incluyen como parte de sus
derechos constitucionales la figura de revocacion de

mandato.

A muchos politicos les aterra un acto juridico
mediante el cual el pueblo soberano, a través del voto,
determinara la permanencia o no del Presidente, ya
que de llevarse a efecto el acto revocatorio, sera un
importante precedente para que se impulse el mismo
procedimiento para gobernadores y otros cargos pu-
blicos, incluso de otros poderes de la unién y 6rganos
auténomos.

Desde luego, esta posibilidad aterra a muchos
politicos que sélo estan en el poder para cumplir las
ordenes de intereses creados.

Arribar al siglo XXI con un derecho tan importante
como larevocacion de mandato nos llevé muchos afios
de lucha pacifica y legal.

La primera gran reforma electoral de México fue en
1982 creando la Comision Federal Electoral, que llegd
a su fin por el fraude electoral de 1988. Desde 1988 y
durante toda la década de los noventa, laizquierda se
fortalecié y dimos la lucha para cambiar las cosas y
evitar los fraudes contra el pueblo soberano. Fue hasta
1990 que se cred el érgano electoral llamado Instituto
Federal Electoral. En ese tiempo pensar en una revoca-
cién de mandato era una utopia, todos anhelabamos
sacar al usurpador de la silla presidencial, pero no
habia ni condiciones, ni voluntad politica para lograr
una auténtica reforma electoral.
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iLa segunda reforma importante fue en 1996, en
aquel ano ya existia un partido que agrupaba a todas
las izquierdas y habia muchas presiones para que
se creara un sistema electoral basado en el modelo
de partidos, no de un partido tinico. Nuevamente,
las izquierdas peleabamos por certeza, objetividad,
transparencia, evitar la compra de votos y los fraudes
electorales. Aun asilas elecciones de 1988, 2006 y 2012
fueron controvertidas, y marcadas por el fraude y la
compra de votos.

La constante en estos procesos electorales fue que
quien mas dinero y recursos trajera, era quien tenia
mas posibilidades de comprar votos, autoridades
electorales, presidentes de partidos, candidatos que
habian sido ganadores y hasta tribunales.

Pero las izquierdas nunca dejamos de dar la lucha
por un sistema democratico de partidos. Peleamos
ante los tres poderes cada voto, para que la voluntad
del pueblo soberano verdaderamente fuese quien im-
pusiera a los gobernantes y representantes politicos.

En 1996, el presidente Ernesto Zedillo decia que las
elecciones de nuestro pais eran las mas caras, ya que
le costaba mucho dinero al Estado el partido oficialista.
Todas las izquierdas sabiamos que ese dinero se utili-
zaba para la compra masiva
de votos y la movilizacién de
votantes.

Luchamos para que se lle-
vara a cabo un reparto justo
del presupuesto entre todos
los partidos, de manera que
todos pudiéramos dar nues-
tra lucha y dar a conocer en
los rincones mas lejanos de
nuestro pais el proyecto poli-
tico delasizquierdas. En 1996
logramos que se asignaran
recursos a los demas partidos politicos, pero nueva-
mente el 70% de los recursos era para pagarle a los
medios de comunicacién masivos. De manera que no
habia manera de construir estructuras territoriales
ni dar a conocer nuestros programas de lucha para
el bienestar de la nacién.

La segunda gran reforma determiné que los tiem-
pos del Estado se usarian para la propaganda de los
partidos, asi dejaria de otorgarse tanto dinero a las
televisoras. Pero, aun asi, los grandes montos y re-
cursos para los partidos siguieron otorgandose. Y
poco a poco, a las izquierdas nos fueron echando de
los partidos, porque los partidos se convirtieron en

ZoCALO
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o Andros Manuel Lopez Obrador en 2006

agencias de colocacién para politicos e intereses ajenos
a la vida publica.

Presidentes, senadores, diputados, alcaldes que
surgieron de esos gobiernos, hubiéramos querido
revocarlos en ese tiempo. En la izquierda siempre
hemos tenido claros nuestros principios y objetivos
al respecto de la vida politica y publica de México.

Hasta septiembre de 2021 como parte de los com-
promisos del cambio de régimen, logramos que la
revocaciéon de mandato fuese un derecho constitu-
cional. Se trata de una deuda histérica con todas y
todos los comparieros que hicieron posible la cuarta
transformacién de la vida publica de México.

Algunos senadores andamos recorriendo el
pais para inférmale a la gente sobre la revocacion
de mandato. Pero nos hemos enfrentado a muchas
dificultades juridicas, por ejemplo, el INE realiz6é una
reduccién del 30% de las casillas cuando se necesita el
40% de las casillas para que tenga validez el resultado
electoral. Entonces si se reducen un 30% de las casillas,
légicamente se tendria que reducir el porcentaje que
se requiere para la revocacion; pero no es asi. El arbitro
electoral ha generado un escenario adverso para que
se lleve a cabo la revocacién, y aunque publicamente
lo niegue, en sus actos
juridicos deja prece-
dentes que enlodan a
la institucion electoral.
La cual, ni es barata,
y a los mexicanos nos
costd décadas de lucha
y sacrificio para su con-
formacion.

Meéxico es el pais que
mas gasta en elecciones
ya que ese costo contem-
plaun sistema de fiscali-
zacion para los partidos, todos los gastos son auditables, el
costo delas casillas es alto, la capacitacion electoral tiene
un enorme precio. E1 INE justifica todos estos gastos como
parte de su tarea para construir el sistema de partidos, pero
todo eso es muy caro y el sistema de partidos ya existe.

Por ejemplo, algunas funciones que antes hacia
el IFE ahora realmente ya no es competencia del INE,
como el tema de la fiscalizacién de los partidos. Debido
a que se trata de dinero publico deberia de recaer en
la Auditoria Superior de la Federacion.

El tema mas caro de la eleccion es la insaculacion
y la visita a los ciudadanos. Nada mads en la ultima
eleccion se eligieron a once millones de personas,



se elige una letra de abecedario y a esos ciudadanos
son a los que salieron a visitar los funcionarios del
INE para capacitarlos. Este proceso se hace en cada
eleccion, por eso es 1o mas costoso. Saldria mas barata
la eleccion si tenemos un nombramiento profesional
por casilla que dure nueve afios en lugar de cambiar
en cada votacion.

En 2012 Andrés Manuel Lépez Obrador presenté
una demanda por compra de votos de Odebrecht y de
Iberdrola, el compromiso del PRI fue hacer ganar a su
candidato a cambio de dar a estas empresas la reforma
energetica de 2013. En el fondo esa reforma fue por la
compra de los cinco millones de votos de ese partido.
Las izquierdas sabemos que, con la representac1on del
pueblo organizado, hay posi- M8
bilidades de hacer una cam- §
pana mucho mas austera y
sin compra de votos. Lo que
se necesita es un mecanis-
mo donde no se genere una |
plutocracia de los partidos, y
logremos evitar y sancionar |,
a los partidos que ganen a {
costa del trafico de influen-
cias y de la compra de votos.

Desde luego que las reformas se pueden, incluso
en los climas politicos mas adversos para las oposi-
ciones. En 1996 los partidos alegaban que lo mas caro
eran los medios de comunicacién y se le asignaban
recursos para los medios y para difundir las propuestas
programaticas de los partidos con la formula de que
el 70% era para los medios. La reforma resolvié que
la comunicacién se iba a distribuir en los tiempos del
Estado mexicano.

Pero cuando se hizo la reforma de 1996 no se quito
a los partidos ni un solo peso. Entonces en la actua-
lidad tenemos partidos muy caros y obsoletos, en
donde mas que construir militancia, lo que tenemos
son mercados electorales que contratan empleados y
desestiman los liderazgos, demeritan la gobernanza
territorial e ignoran a las bases.

En el nuevo modelo electoral del siglo XXI, los par-
tidos ya no construyen una militancia programatica
con propuestas de gobierno para fortalecer al régi-
men, tampoco promueven una plataforma electoral
tnica. Sino que vemos, con mucha preocupacion,
despachos de consultoria electoral dictando a los
grupos parlamentarios y a los partidos cémo hacer su
trabajo politico, conforme a la vision de un vendedor
de publicidad que no sabe nada de politica.

o Ilu» wio Ibara de Piedra, Manuel Clouthier y Cuauhtémoc Cérdenas.

Nosotros, en la bancada de Morena, pensamos que
la reforma electoral debe de contemplar estos temas.
Nuestro Presidente vivio dos elecciones electorales en
donde hubo mucha corrupcion y fraude electoral.

Ahora con Morena se abri6 a la democracia directa
y no solo a la democracia representativa. El tema de la
consulta ciudadana y de la revocaciéon de mandato no
es un tema de democracia electoral, sino de democracia
ciudadana.

Asl ocurri6 con la cervecera en Mexicali y el Aero-
puerto de Texcoco. La voz de la ciudadania cuenta, las
consultas y la revocacién son un tipo de democracia
auténtica que empodera a la poblacién y nos recuerda
que el pueblo es soberano.

T ; El INE prohibi6 a nuestro
! Presidente promover la revoca-
cion. Pero nosotros, los senado-
res, como poder con autonomia
plena, ejercimos el mandato que
nos otorgo el pueblo soberano
para otorgar claridad y trans-
parencia a la interpretacién de
la ley, de manera que al hacer
ajustes al articulo 33 de la Ley
Federal de Revocacion de Man-
dato establecimos que: “Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 134 de la Constitucién, el titular del Ejecutivo
federal tendra el derecho de opinar e informar acerca
de la continuidad en su cargo.”

En este momento hay pugna nacional de dos pro-
yectos. Por un lado, es el esquema donde los partidos
se convirtieron en entidades de interés privado, de
intereses creados, de intereses de una familia o de
grupo, gente sin escrupulos que sélo busca el despojo
a la nacién y hacer fortunas a costa del erario. Ese es
el modelo neoliberal.

El proyecto de democracia de la cuarta transforma-
cion de la vida publica de México aboga por un sistema
de partidos, en el cual los partidos deben funcionar
como instituciones publicas e instrumentos de la so-
ciedad para garantizar la vida democratica; y uno de
estos ejemplos precisamente es la democracia directa
y larevocacién de mandato. De manera que este 10 de
abril no olvides salir y ejercer tu derecho de revocar
o ratificar a nuestro Presidente. {La revocacion valef

*Senador por el estado de Zacatecas del partido Morena
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EI derecho y el deber

de la participacion democratica

Martha Avila Ventura*

ga a una reflexién sobre el significado, sentido

y alcances de una institucién constitucional
como es la Revocacién de Manda-
to. Aprovecharé este espacio para
plantear algunas consideraciones
sobre este particular.

El establecimiento ¥
lidacién del Estaco cer
raneo ha tenido como p“n; ipal
acompariante al desarrollo de la
democracia y sus instituciones,
con el propésito de que la ciuda-
dania tome parte en los asuntos
de la comunidad.

Hemos visto cémo a los mecanismos tradicionales
de democracia representativa se han sumado nuevos
instrumentos de participacién, los cuales tienen la
finalidad de maximizar el derecho a la participacién
politica de la ciudadanfa. En México, el movimiento
progresista impulsé de manera consistente la in-
corporacién de figuras como el referéndum, el ple-
biscito y la revocacién de mandato a nuestro orden
constitucional.

Quienes provenimos de una tradicién de expre-
siones sociales de izquierda que durante décadas
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E 1 proceso de consulta popular en curso nos obli-

2

sufrieron exclusién y represién por parte de gobiernos
autoritarios, atestiguamos con beneplécito la creacién
de canales institucionales para empoderar al pueblo
y hacer valer su voluntad y
su voz.

Desde el ano 2018, en Mé-
xico hemos vivido grandes
transformaciones y avances
en los terrenos politicos, eco-
némicos y sociales. La cons-
titucionalizacién de los ins-
trumentos de participacién
directa no ha sido gratuita ni
una concesién del gobierno
en turno. La academia y los
movimientos sociales, desde hace décadas, habian
pugnado por incluir las figuras de la democracia
directa en el orden juridico mexicano.

Si en México hubiéramos tenido estas figuras
constitucionales de democracia participativa, segura-
mente habriamos experimentado profundos cambios
en las estructuras del poder, nos habriamos ahorrado
sufrimiento y, con certeza, habriamos acelerado la
relacién distinta entre Estado y sociedad.

Hoy la historia es diferente. Es innegable que en
los wltimos tres afios hemos visto un esfuerzo insti-



tuciongl Flel gobierno por hacer participe al pueblo de
las decisiones mas importantes de la Republica. Ello,

€Omo una forma de perfeccionar el funcionamiento
de la democracia y favorecer la

apropiacién Popular de las deci-
siones politicas.

Mas alld de las posiciones
ideolégicas de cada quien, es
importante pensar y deliberar
respecto a los problemas mas
trascendentes de nuestra nacién,
En ese sentido, no debemos des-
denar la importancia de los ejer-
cicios democriticos, toda vez que

son herramientas tinicas que permiten a la sociedad
identificarse con las decisiones gubernamentales.

Esinaceptable que existan partidos politicos y, aun,
acciones concretas de la autoridad electoral que, en
mayor o menor medida, estén claramente dirigidas a
inhibir la participacién ciudadana en los procesos de
democracia participativa, poniendo en tela de juicio
sus propios objetivos institucionales y programas
politicos que histéricamente dijeron defender.

Este ejercicio de la consulta de revocacién de man-
dato, es una via idénea para hacer valer la voluntad
de las y los ciudadanos respecto a la permanencia
0 remocion del gobierno, una vez que ha llegado a
la mitad del periodo de su ejercicio. Es indudable
que esta figura constituye un derecho y una opor-
tunidad para que el electorado se pronuncie a favor
© en contra de la gestién del funcionario electo y,
én consecuencia, se traduce en un ejercicio radical
irrefutable -pero, sobre todo, constitucional- de la
rendicién de cuentas.

El proceso de revocacién de mandato en desarrollo,
nos guste o no, ha colocado en la palestra del debate
publico buena cantidad de asuntos de interés social.
En la democracia participativa lo que se busca es,
precisamente, la deliberacién: dialogar, intercam-
biar, criticar y contrastar las preferencias, intereses
y valores de las y los ciudadanos.

Un esquema democrético como el que gozamos
hoy dia, era impensable hasta hace pocos afios.
La mayor{a de los representantes electos, se des-
entendian de su electorado una vez que tomaban
protesta del cargo. Se imponia la préctica grotesca
de que la democracia ven{a de arriba hacia abajo.

En una democracia, ningin gobierno debe temer
al escrutinio publico. El Presidente de Méxi?o, con
gran responsabilidad y alto sentido de la historia,

se somete al juicio popular perque sabe que, en la
legitimidad democrética, debe sentarse todo gobierno,

Mediante la constitucionalizacién de mecanismos
como la Revocacién de Man-
dato, la democracia participa-
tiva en México se erige como
un proyecto de construccién
ciudadana que no se limi-
ta al ambito electoral, sino
que avanza en la creacién de
espacios en los que el pue-
blo debate, delibera y exige
cuentas, es decir, donde el
pueblo decide.

Es preciso realizar un ejercicio de reflexién colecti-
varespecto ala oportunidad histérica que representa
esta consulta. Independientemente del sentido del
voto de cada quien, participar en la revocacién de
mandato y en las demas consultas populares es un
derecho politico y una obligacién constitucional de
todas y todos los ciudadanos mexicanos.

Es incomprensible y condenable todo llamado que
promueva la no participacién y el no ejercicio de los
derechos politicos de las y los ciudadanos. Menos-
preciar la movilidad democratica puede sentar un
vergonzoso precedente para un pais que durante su
historia ha luchado a sangre y fuego por consolidar
la anhelada democracia.

Desterremos, de una vez por todas, las actitudes y
expresiones de un infantilismo politico y apostemos
fuerte por instalar de manera definitiva y permanente
la madurez democrética en la sociedad mexicana.

La consulta ciudadana que habra de realizarse el
préximo 10 de abril es de suma importancia porque
representa una conquista de la legitimidad contrala
imposicién, porque fortalece a la nacién en términos
civicos y porque se orienta a la consolidacién de una
auténtica cultura democritica. Este ser4 el legado
histérico para las generaciones futuras.

Todas y todos debemos nutrir y fortalecer las
instituciones democraticas. Estamos obligados a
apropiarnos de los mecanismos de participacién y
refrendar en cada momento el principio de la sobe-
ranfa popular. Estas son las razones ineludibles para
que la ciudadania en México participe y se manifieste
de manera masiva en la fiesta democrética del pueblo
de México el préximo 10 de abril. &

*Coordinadora del Grupo Parlamentario de Morena en el
Congreso de la Ciudad de México
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